对政协海南省第五届委员会第一次会议第0030号提案的答复
民革海南省委员会：
     贵委提出的“关于重点扶持由农业龙头企业带动的农业行业协会来组建农民专业合作社的建议”的提案，现答复如下：
     一、2007年7月1日，《中华人民共和国农民专业合作社法》在全国正式实施后，我省农民专业合作社发展势头很好，至2008年4月底，全省在工商部门登记的农民专业合作社达368家。目前全省18个市县中，除了五指山市外，17个市县都有农民专业合作社在陆续成立，海口市独占鳌头，已成立了165家，占全省的45.7%。五指山市经过筹备，将于5月份成立水满茶、苦丁茶、灵芝种植等3家合作社。
     由于合作社的成立在我省还处于初始阶段，规模大小不一，有些合作社只有5名社员，相当多的合作社社员不超过20人，成员在100人以上的合作社为数不多。这都是发展过程中正常的现象。合作社规模扩大、规范经营有一个逐步发展及成熟的过程。为了促进合作社的成立、发展壮大、规范经营，省农业厅除了在2007年举行三次规模较大的学习宣传法律活动外，2008年5月份计划在文昌市、儋州市等6个产业发展较好的市县再进行《农民专业合作社法》及有关合作社管理制度的培训，培训对象为乡镇、村委会干部、合作社负责人。农业厅农经处派员给基层干部授课。加强发展农民专业合作社的后劲，夯实发展农民专业合作社的基础，规范合作社的经营行为及内部管理等。完成省领导提出的今年我省新成立农民专业合作社250家的要求。逐步发展壮大农民专业合作社。
     二、《中华人民共和国农民专业合作社法》规定，有5个农民成员以上就可以申请成立农民专业合作社，5个以上至20个成员以内的农民专业合作社，可以有一家企业、事业单位或协会作为单位社员加入合作社，20个成员以上的合作社可以有5%的企业、事业单位或协会作为单位社员加入合作社，并且经合作社成员选举，可以担任合作社法人。因此，我们大力鼓励农业龙头企业、农业行业协会、涉农事业单位，如供销、渔业、农机、农技、热作、畜牧等事业单位牵头成立农民专业合作社。这对于壮大合作社的经济实力，增强合作社抗击市场风险的能力，拓宽合作社的视野，提高合作社社员的经营管理和种植水平等，都会起到很大的带动作用。目前全省由龙头企业带动成立的农民专业合作社有20多家。我们将采取各种形式，利用各种机会继续进行法律宣传，让广大农业龙头企业、涉农事业单位、行业协会等单位进一步加深领会法律精神，努力带头做好发展农民专业合作社的工作。
     三、按照中华人民共和国第九届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议于2002年8月29日通过，2003年3月1日起施行的《中华人民共和国农村土地承包法》规定，农村集体土地所有权属于农村集体经济组织所有，即在村委会一级成立的经济合作联社及在村小组一级成立的经济合作社等集体经济组织，为了区别于农民专业合作社，也称作区域性合作社或区域性经济组织。没有成立区域性经济合作社的农村，集体土地所有权归村小组或村委会。农村集体土地由上述经济组织或村小组、村委会进行管理和经营。
     按照《农民专业合作社法》的规定，农民专业合作社不同于区域性经济合作组织。农民专业合作社对其成员提供农业生产资料的购买，农产品的销售、加工、运输、储藏以及与农业生产经营有关的技术、信息等服务。农民专业合作社成员的生产经营活动，不涉及农村集体经济组织管理农村集体土地的范畴，具体来讲，就是生产在家，服务在社。就是农村承包经营体制不变，土地所有权归村集体，农民承包集体土地经营，各种技术服务、产品销售、加工服务、生产资料供应服务等由农民专业合作社承担。农民专业合作社经营不涉及目前实行的农村集体土地所有制体制及管理体系。
     四、要继续加大对合作社的扶持力度。2007年7月1日，《农民专业合作社法》在全国正式实施，为了鼓励农民成立合作社，海口市农业局采取措施，宣布在2007年9月30日，在工商部门正式登记的农民专业合作社，每一家补贴3000元启动经费。三亚市农业局扶持力度较大，对2007年9月底前注册成立的农民专业合作社，每家补助5万元作为设计包装及创品牌使用。2007年，三亚市财政部门安排5000万元资金，支持合作社发展设施农业。2008年，省农业厅从本级财政资金中安排60万元支持10家农民专业合作社开展技术培训。省农业厅安排的产业化资金、畜牧发展资金都开始向合作社倾斜。为了鼓励支持发展农民专业合作社，规范已成立的农民专业合作社经营行为，省农业厅起草了《海南省积极培育发展农民专业合作社的意见》（代拟稿）及《海南省实施〈农民专业合作社法〉办法》（草案）。省人大办公厅已将实施办法草案列入2008年“研究起草、条件成熟时适时安排审议的法规草案”，省农业厅2008年将安排人力在省内外开展调研活动，提出立法意见，待条件成熟后，即向省人大提出立法申请。争取早日通过有关法律，制订优惠措施，促进我省有关涉农事业单位、农业龙头企业、台商企业、行业协会等牵头创办农民专业合作社。大力鼓励大中专毕业生到农业龙头企业、农民专业合作社就业，促进农民专业合作社产业化、标准化工作更上一层楼。提高农产品质量，促进我省农产品“两进、两出”工作向前发展，真正实现建成一个组织、兴一个产业、活一方经济、富一批群众的目标。
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    抄送：省政府办公厅，省政协办公厅。
    联系单位及联系人：海南省农业厅 吴岳海。
    联系电话：65309030。
