关于重点扶持由农业龙头企业带动的农业行业协会来组建农民专业合作社的建议
近几年来，我国的农民专业合作经济组织呈加快发展之势，已经成为建设现代农业和社会主义新农村不可或缺的重要力量。据有关专家统计，农民参不参加合作组织，经济效益明显不同。农民合作组织的农产品产值一般都比个体农民高出20-30%；合作社成员的收入往往也高出当地个体农民的20%以上。在海南，农民专业合作组织也给我省的农业和广大农民带来了实实在在的好处。如澄迈县果菜运销协会在全国21个省市建立销售点300多个，瓜果菜运销量占全县90%以上，保证农民的瓜果菜全部销售。去冬今春，该协会共销瓜菜28万吨，产值8亿多元，为农民人均增收1700多元，被农民喻为“政府的功臣，农民的财神”。 澄迈县鸭鱼养殖协会成立3年来，筹措资金1100万元，创办了5家养殖有限公司，8家养殖联合体，发展1580个养鸭业扶持农户。正是借助了“组织带动、联合发展”的法宝，澄迈县在发展畜牧业方面取得了卓越成效。2003年前，澄迈县年出栏畜禽不足500万只，到去年，澄迈县肉类总产4.3万吨；牧业产值5.09亿元。如今，澄迈县已成为海南省肉鸭、种鸭生产基地。到目前为止，澄迈县已申请注册成立农民专业合作社4个，注册成立农业专业协会8个，从业人员达4万户左右。这些由农村中的专业户、经销大户等自发建立的农民专业合作组织，它们把有限的农村社会服务资源有效地整合起来，在促进农民发展产业、搞活经济、致富增收方面的作用越来越强，基本上都出现了“建一个组织、兴一个产业、活一方经济、富一批群众”的可喜局面。
    一、海南农业产业化的现状和问题
    1、自《中华人民共和国农民专业合作社法》在2007年7月1日正式实施以来，海南省各种类型的农民专业合作社已注册成立205家（主要有四种类型：一是能人牵头类型、二是龙头企业带动类型、三是技术服务部门牵头类型、四是由党支部牵头类型）。其中种植业119家、加工业4家、畜牧业39家、水产业15家、运销业16家、农机5家、其他7家，入社农民共3271人；据了解，目前海南省共有农民专业合作组织约500多家，没有合法注册的农民合作组织，还有三百多家。
    2、我省大部分农民成为分散的弱势群体，没有组织化、集约化生产，种养盲目，追涨杀跌。2007年初的香蕉事件主要原因就是香蕉产销组织化程度发育不足。因为组织化程度低，农产品的农药、化肥残留问题时有发生。这样，农民权益得不到充分保障，新农村建设的首要一环即发展生产也就成了无本之木，无源之水。
    3、海南鲜有高科技、规模化的农产品加工厂，也没有一个标准化的农产品批发市常这样，农民的农产品只能依赖被动等待上门收购，利益受损。
    4、海南数千家从事农业生产、加工、销售和相关服务业的农业企业与农垦、农民组成了海南农业发展的三驾马车，但马车协调性不够好，没有形成整体合力。尤其是农民这一块，更是形成了短腿，容易影响社会和谐。
    二、原因：
    1、我省农业行业协会没有充分发育，基本处于放任自流状态，没有形成良好的为现代农业服务的机制。目前全省有农业行业协会23家，市县有190家包括农产品行业协会在内的农民专业合作经济组织，普遍规模很小，面临生存困境。
    2、海南农业产业化龙头企业单打独斗，没有与农户结成较好的双赢的利益联结机制，致使农户和自身的发展均陷入困难境地。
    3、政策对农民专业合作社的扶持力度太校比如省财政对2008年度全省农民合作社的扶持补贴金仅有30万元，仅占三亚市150万的1/5。对农业行业协会的扶持更是没有一分钱预算。这与我省日益提升的财税收入和中央对新农村建设加大投入的要求极不相称。政府鼓励农民合作社、农业合作组织仅停留在口惠而实不至阶段（兄弟省如浙江每年扶持农业合作组织3000万元）。
    4、海南农民专业合作社普遍规模是几万至几十万注册资金，实力不强，难以与大市场很好衔接。
    三、对策：
    建议省委、省政府创新我省农业组织制度，充分利用《合作社法》允许有5%股份是公司、协会或事业单位的规定，重点扶持若干家由农业产业化重点龙头企业带动的农业行业协会，来共同牵头组建农民专业合作社，合作社下面可再分产销班，真正有效带动海南千家万户农民融入千变万化大市场，形成政府、行业协会、农业经济实体（包括农业合作社和农业龙头企业）这三块现代农业市场经济发展的基石，又好又快地发展我省现代农业，共同早日建成海南社会主义新农村。
    1、优先扶持由重点龙头企业带动的农业行业协会来发展农民专业合作社。这样既可提升农民专业合作社的规模和实力，有效衔接大市场，又可避免龙头企业一家独大、只顾追求自身利润的弊端；可以用行业协会的公平之手对龙头企业进行制约，同时对农户的违约行为进行有效监控和督促。金融、财政、税收等优惠政策要向这种运用“公司+协会+农户=农民专业合作社”的组织形式的各参与方进行倾斜。建议08年省财政除了龙头企业扶持资金要增加外，还应安排1000万元拨款，专门扶持农业行业协会和农民专业合作社（财政部统称为农民专业合作经济组织）。
    2、海南的农民专业合作社的发展应优先走“公司+协会+合作+农户”的联盟这条路。这种联盟的一般做法是，由协会与有实力的公司先商定可提供的服务项目，再与需要该项目服务的合作社联系，组织农户成员利用该项服务，并签订合同。从产前的信息提供和业务培训，到产中的技术指导和农资供应，再到产后的产品销售和贮藏加工物流和全程服务，联盟的成员可以做到系列配套，逐步形成利益共同体，使联盟合作更加牢靠。这种模式，是对“公司+农户”模式的发展和完善。通过协会与合作社介入后协商协调，促进各方的协同协作，能及时解决公司与农户之间、买方与卖方之间的利益矛盾。协会还可把合作社联合起来，以群体大批量的优势吸引企业，用招标的办法，选择优质安全、价格优惠的农资厂商和诚信可靠的产品购销公司加盟合作，防止和抵制坑农行为；同时也会引导农户遵守联盟的规定，履行购销合同，维护双方的合法权益，使联盟各方都能从中受益。
    3、政府除了进口一定数量的国外农产品，满足当下市场需求外，更需建立一套农业保护长效体系。除了有效利用世界贸易组织相关的贸易救济措施，防止进口激增对农业产业的冲击外，政府应加大对农业人口的直接补贴力度、以及形成更能促进农业发展的保护性政策，为农业结构调整、产业转型提供更多的公共服务和专业指导。因为目前我国农业正处于初级化阶段，由于先天条件的制约，缺乏大型的农户联合经营体，难于以畅通的交易渠道乃至对政策的公关影响，来充分表达该群体立场，保证其利益。于是，零散的农户各自为战，在与大型批发商、零售商等环节的谈判中处于下风，无法获得更多的定价自主权，就会出现利润大头被他人占有的尴尬局面。
    4、将土地所有权或永久使用权还给农民经济组织，让农民分享土地农用租金和非农用收入。农民经济组织根据相关法律，自主决定土地产权或使用权的经营形式及其分配方式。农民退出集体时的补偿，也由农民自主决定，避免城市化对农民土地的剥夺带来农民权益的损害。
    5、增加农民合作经济组织、农业行业协会、农业龙头企业在各级党代会、人大、政协中的代表名额。在乡镇一级推行乡镇长直选，扩大农民和农民合作经济组织的政治上升空间。
    6、创新农业组织制度，提高农民组织化程度，形成农业产前、产中、产后的社会化服务的长效机制。大力培育和发展行业协会和中介组织，鼓励其参与农业社会化服务，满足农民的服务要求。在目前全国取消农业税的情况下，农业行业协会的各项服务收入应尽快免征税收。同时，根据国务院2007年下发的“促进行业协会发展”的文件要求，省里应出台实施细则，将政府出资向农业行业协会购买服务的预算纳入08年省级财政预算，政府应将服务性的职能交给农业行业协会，从那些管不好也不该管的微观农业服务领域退出，以实现十七大提出的政府行政体制改革的要求。
